Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAIE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-550-8/20
Mostar, 26.03.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu broj 120-04/19 od 25.02.2020.
godine, Zalitelja Bosna-kom d.0.0. Gradanica, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca za Lot 6 broj: 01-106-JN-8/19 Lot 6 od 17.02.2020. godine u otvorenom postupku
Javne nabavke , Nabavka hrane za Studenstki centar sukcesivnom isporukom u periodu od
01.01.2020. godine do 31.12.2020. godine*, ugovornog organa Univerzitet u Tuzli, na osnovu
¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeca II odrZanoj 26.03.2020. godine, donio je

RIJESENJE

1. ODBIJA SE Zalba ponudata Bosna-kom d.o.o. Gracanica, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada za Lot 6 broj: 01-106-IN-8/19 Lot 6 od 17.02.2020. godine,
ugovornog organa Univerzitet u Tuzli, kao neosnovana.

2. ODBLJA SE zahtjev zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 666,66 KM.

ObrazloZenje

Univerzitet u Tuzli (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okonlanog otvorenog postupka
Jjavne nabavke ,Nabavka hrane za Studenstki centar sukcesivnom isporukom u periodu od
01.01.2020. godine do 31.12.2020. godine”, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada
za Lot 6 broj: 01-106-IN-8/19 Lot 6 od 17.02.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj 795-1-1-
73-3-99/19 objavljeno je 25.09.2019. godine putem portala javnih nabavki.

Ponuda¢ Bosna-kom d.0.0. Gradanica (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudada za Lot 6 broj: 01-106-IN-8/19 Lot 6 od 17.02.2020. godine,
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izjavio je zalbu 25.02.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovomi organ je u skladu
sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao
neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 05.03.2020. godine, a ista je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 14.03.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Dana 21.02.2020 god Zalitelj ,,BOSNA-KOM* d.o.o. Gracanica, zaprimila je putem poste
Odluku broj: 01-106-IN-8/19 Lot-6 od dana 17.02.2020 god. o dodjeli okvimog sporazuma, u
postupku javne nabavke: Nabavka ribe i proizvoda od ribe, Lot-6.

Ugovorni organ, proveo je Otvoreni postupak javne nabavke, broj: 01-106-JN /19 od 25.09.2019
god. sa obavjestenjem na portalu Agencije za javne nabavke pod brojem: 795-1-1-73-3-99/19 od
25.09.2019. god.

Nezadovoljni Odlukom Ugovomog organa, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
(Sluzbeni list BiH. br. 39/14) blagovremeno ulazemo Zalbu protiv navedene Odluke koju
pobijamo iz sljedeéih razloga:

- Zbog povrede odredaba materijalnog propisa -Zakona o javnim nabavkama
- Zbog povrede postupka.

Povredu materijalnog propisa i povredu Zakona nalazimo u sljedeéem:

Prilikom ocjene ponuda Ugovorni organ je ponudu zalitelja odbacio kao nepotpunu navodeci da
ista nije zadovoljila postavljene uslove vezano za tehnicke i profesionalne sposobnosti trazene
tenderskom dokumentacijom. Dostavljenu Potvrdu koja je u prilogu ponude na strani 117
ponude, izdata od JZU UKC-Tuzla kao dokaz o uspjesnoj realizaciji ugovora je neprihvatljiva za
ugovorni organ, jer se iz iste ne moZe ustanoviti u kolikom iznosu je izvrSen promet robe koja je
predmet nabavke u ovome dijelu postupka, Lot- 6. Riba i riblji proizvodi. Tenderskom
dokumentacijom tatka 3.5 odredeno je da ponuda treba sadrzavati dokaz-Potvrdu o uspjesnoj
realizaciji minimalno jedan ugovor u vrijednosti od 14.000,00 km. za Lot-6.

Iz priloZene potvrde Ugovomi organ je ustanovio da u istoj stoji navod da je vrSen promet
smrznuti fileti ribe, §to je ne sumnjivo da ista potvrduje da je vrien promet robe vezano za Lot-6
Riba i riblji proizvodi.

Ugovorni organ u Odluci navodi da se obraéao dva puta izdavadu priloZzene potvrde JZU UKC-
Tuzla sa zahtjevom da mu isti dostavi podatak u kojem se financijskom iznosu navedenom u

potvrdi odnosi na promet smrznute fileti ribe, medutim povratne traZene informacije Ugovomni
organ kako navodi nije dobio.

Zalitelj upucuje na pogresan put kojim je Ugovorni organ traZio pojasnjenje priloZene potvrde, a
gime je povrijedio i Zakon o javnim nabavkama.
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U ovome postupku Zalitelj kao ponudad je odgovoran za svoju ponudu te je u tom smislu
Ugovomi organ bio u obavezi i trebao je postupiti u skladu sa &lanom 48. Zakona stav S. i
pozvati Zalitelja- ponudaca da mu pojasni prilozenu potvrdu odnosno referencu, obzirom da
predmetna potvrda sadrZi sve bitne elemente propisane kao obavezne u &lanu 48. stav (3) Zakona
o0 javnim nabavkama.

Takoder i ¢lan 68. stav (3) Zakona o javnim nabavkama upucuje da Ugovomi organ moZe
pozvati kandidata/ponudaca da u roku od tri dana pojasni dokumente koje su dostavili u skladu sa
¢lanom 45. do 5.1 Zakona o javnim nabavkama s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka.

Medutim Ugovorni organ je postupio suprotno navedenim zakonskim odredbama, nije se obraéao
ponudalu, te se odlu¢io ponudu Zalitelja bez zakonskog osnova odbaciti kao ne potpuna i ne
prihvatljiva, 3to Zalitelj nikako ne moze prihvatiti a sa priloZenim dokazima u Zalbi, potvrduje i
dokazuje financijski iznos koji je sporan za ugovorni organ a koji se odnosi na vrijednost
isporuke u traZenom periodu, u prilogu dokazi iz financijskog i materijalnog knjigovodstva
Zalitelja, a ukoliko je i ovo nedovoljno Zalitelj kao dokaz moZe dokazati i sa izdatim fakturama za
period 01.12.2016. god. do 31.12.2018. god., period na koji se potvrda odnosi.

Dokazi:

*Realizacija po artiklima od 01.12.2016 do 31.12.2016 god ukupno 1.046,12 KM bez PDV-a
*Realizacija po artiklima od 01.01.2017 do 31.12.2017 god ukupno 11.449,57 KM bez PDV-a
*Realizacija po artiklima od 01.01.2018 do 31.12.2018 god ukupno 2.905,98 KM bez PDV

Ukupan iznos isporudene ribe smrznuti fileti 1€ 15.401,67 KM bez PDV-a.

Iz navedenog se moze zakljugiti da ponuda Zalitelja ispunjava u cijelosti traZene reference vezano
za vrijednost isporuke predmetne robe, koja je isporudena u vrijednosti od 15.401,67 KM, a uslov
u tenderskoj dokumentaciji je bio minimalno 14.000,00 KM.

Obzirom da Ugovomi organ prilikom ocjene ponuda nije postupio u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama te je odbacio ponudu Zalitelja, koja je ekonomski najprihvatljivija ponuda za
Ugovorni organ, Zalitelj predlaze Ugovornom organu da novim Aktom Odluku broj: 01-106-IN-
8/19 Lot-6 Ukine-stavi van snage, postupak nastavi, ponovnim pregledom i ocjenom pristiglih
ponuda te uvazavajuéi Zakon o javnim nabavkama, zatim dostavljene materijalne dokaze u
sastavu Zalbe, ponudu Zalitelja ocjeni kao prihvatljiva te postupak okonéa u skladu sa Zakonom o
Jjavnim nabavkama i donese zakonitu Odluku. Ukoliko Ugovomni organ sumnja u dostavljene
materijalne dokaze na pismeni zahtjev Zalitelj ¢e dostaviti kopije faktura kao dokaz o izvrenoj
isporuci predmetne robe.

U suprotnom zalitelj tra%i da Ugovomni organ Zalbu sa cijelim spisom dostavi Uredu za
razmatranje Zalbi u ispostavu Mostar na odlucivanje.
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Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje Zalbi nakon zaprimanja Zalbe, sagleda Zalbeni navod
prihvati priloZene materijalne dokaze te shodno Zakonu o javnim nabavkama Zalbu usvoji i
ponisti Odluku o dodjeli okvirnog sporazuma, a predmet vrati Ugovornom organu da postupak

nastavi i okonéa u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima, te donese
Zakonitu Odluku.

Zalitelj trazi da Ured za razmatranje Zalbe nakon usvajanja Zalbe, nalozi Ministarstvu finansija i
trezora BiH, da Zzalitelju izvr$i povrat uplaéene naknade za vodenje Zalbenog postupka i sve to
uplatom na Ziro ratun koji se vodi kod UniCredit banke broj: 3389002202944021.

Ugovomi organ je aktom broj 01-106-JN-16/19 LOT 6 od 27.02.2020. godine dostavio
izja¥njenje na navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Univerzitet u Tuzli pokrenuo je postupak javne nabavke hrane za potrebe restorana Studentskog
centra sa sukcesivnom isporukom do 31.12.2020. godine s namjerom zakljudivanja okvirnog
sporazuma sa jednim ponudadem putem Otvorenog postupka javne nabavke broj: 01-106-JN-
1/19 od 12.09.2019. godine. Obavjestenje o nabavci objavljeno je na portalu javnih nabavki “E-
nabavke” broj: 795-1-1-73-3-99/19 od 25.09.2019. godine, saZetak obavjeStenja objavljen u
,.Sluzbenom glasniku BiH* broj: 65/ 19 od 27.09.2019. godine te web stranici Univerziteta.

Nakon provedene procedure Rektor Univerziteta u Tuzli donio je Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudada za nabavku ribe i proizvoda od ribe LOT 6 broj: 01-106-JN-9/19 od 17.02.2020. godine
kojom je Okvirni sporazam i ugovor u predmetnom postupku dodijelio ponudacu ,Redex* d.o.o.
Banoviéi. Na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata ponudaé ,Bosna kom* d.o.0. Gracanica
je ulozio Zalbu.

Svoju Zalbu Zalitelj podnosi jer smatra da je doslo do povrede materijalnog propisa u slijedecem:

Ugovorni organ je prilikom ocjene ponuda odbacio ponudu zalitelja kao nepotpunu navodedi da
ista nije zadovoljila postavljene uslove vezano za tehnicke i profesionalne sposobnosti trazene
tenderskom dokumentacijom. Dostavljena Potvrda koja je u prilogu ponude na strani 117. izdata
od JZU UKC Tuzla kao dokaz o uspjesnoj realizaciji ugovora je ne prihvatljiva za ugovorni
organ jer se iz iste ne moze ustanoviti u kolikom iznosu je izvrSen promet robe koja je predmet
nabavke. Nadalje Zalitelj navodi da je Ugovorni organ pogresnim putem visio provjeru njihove
dostavljene potvrde od UKC-a Tuzla, koju je Zalitelj dostavio u sklopu svoje ponude kod ocjene
tehnicke i profesionalne sposobnosti. Smatra daje Ugovorni organ trebao u skladu sa ¢lanom 48.
stav 5. Zakona o javnim nabavkama traZiti provjeru potvrde kod ponudaca, a ne kod firme koja je
potvrdu izdala. Takoder i &an 68. stav 3. Upuéuje da Ugovomi organ moZe pozvati
kandidata/ponudaca da u roku od tri dana pojasni dokumente koje su dostavili u skladu sa ¢lanom
45. do 51. Zakona o javmim nabavkama s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka. Uz
dostavljenu Zalbu Zalitelj prilaze Realizacije po artiklima (finansij ske kartice za riba fileti).
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Zalitelj zahtijeva od Ugovornog organa da obustavi postupak nabavke i da donesenu Odluku stavi
van snage, da postupak nastavi ponovnim pregledom i ocjenom ponuda te donese zakonitu

Odluku ili u protivnom da Ugovorni organ Zalbu sa cijelim spisom dostavi Uredu za razmatranje
Zalbi.

Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba Zalitelja blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica ali da
ista nije osnovana ni po jednom Zalbenom navodu.

Prije nego §to se upustio u ocjenu Zalbenih navoda, ugovorni organ radi boljeg razumijevanja
sustine i sadrZaja pobijane Odluke, isti¢e da je tenderskom dokumentacijom i obrascem za cijenu
ponude u predmetnom postupku javne nabavke, definisao minimalne uslove koje ponudaci
moraju zadovoljiti u nadmetanju i istim je omoguden jednak pristup i ni na koji naCin nisu
stvorene neopravdane prepreke javnom nadmetanju.

Zbog navedenog a obrazlazuéi svaki oZalbeni navod pojedinaéno isti¢emo slijedede:
Tenderskom dokumentacijom pod takom 3.5.1 a) je izmedu ostalog navedeno:

,,Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijedece minimalne
uslove:

a) uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog (1) ugovora sa minimalnom ugovorenom
vrijednoscu ugovora od:

- 14.000 KM ili vise ugovora zbirne vrijednosti od minimalno 14.000 KM za LOT 6, Ciji su
karakter i kompleksnost isti kao u predmetu nabavke (isporuka ribe i proizvoda od ribe za LOT
6) za period ne duzi od tri (3) godine, racunajuci od datuma objave obavjestenja o nabavci, ili od
datuma registracije, odnosno od pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo
sa radom prije manje od tri (3) godine. " Dok je u tacki 3.5.2 a) u tenderskoj dokumentaciji
navedeno:

“Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ce se izvrsiti na osnovu slijededih
dokaza:

a) Spisak izvrSenih istih ugovora u skladu sa definicijom iz tacke 3.5.1 ove tenderske
dokumentacije u posljednje tri (3) godine, ili od datuma registracije, odnosno pocletka
poslovanja, ako je ponudad registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine. Ovaj
spisak sadinjava sam ponudac, na svom poslovnom papiru/memorandumu i dostavija ga u
originalu.

Uz spisak izvrSenih ugovora ponudaé je dufan dostaviti potvrde koje su izdali narucioci posla, a
koje obavezno sadrie: naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet
ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i navode o uredno izvrSenim ugovorima. U slucaju da se
takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ,
vaZi izjava ponudaca o uredno izvrSenim ugovorima. Univerzitet zadriava pravo provjere
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informacija datih u IZjavi o uspjesnoj realizaciji navedenog posla. Navedene potvrde se
dostavljaju u originalu ili ovjerenoj kopiji.

Tokom trajanja otvorenog postupka Zalitelj nije podnosio Zalbu na tendersku dokumentaciju niti
je postavljao pitanja putem Portala e-nabavke $to upuduje na &injenicu da je tenderska
dokumentacija Zalitelj u bila jasna i nedvosmislena. Prilikom sadinjavanja ponude Zalitelj je na
strani 117. priloZio ovjerenu potvrdu broj: 02-07/1-509 od 19.02.2019. godine od firme Javna
zdravstvena ustanova Univerzitetsko klini¢ki centar Tuzla, kao dokaz o uspjesnoj realizaciji
Ugovora. Na navedenoj potvrdi je izmedu ostalog navedeno ,, &ji je predmet nabavka i isporuka
prehrambenih proizvoda kako slijedi: pilece meso (fileti, batak, karabatak), smrznuto povrdée,
sokovi, mineralna voda, riza, smrznuti fileti ribe, mesne konzerve (pilece pastete, govedi narezak,
rostilj kobasica), jaja konzumna, marmelada, tjestenine razne, palenta i griz psenicni.

Analizom dostavljene potvrde Komisija nije mogla utvrdit u kojem iznosu je izvriena isporuka
smrznutih fileta ribe jer dostavljena potvrda sadrZi vrijednost ugovora za prehrambene proizvode
a ne za ribu i proizvode od ribe kao je eksplicitno zahtijevano tenderskom dokumentacijom.

Nadalje Komisija nije zahtijevala od podnosioca ponude/zalitelja da u skladu sa &lanom 48. stav
(5) 1 ¢lanom 68. stav (3) zakona o javnim nabavka pojasni dostavljenu Potvrdu jer ista ne sadrzi
formalni nedostatak nego sustinski nedostatak. Ta¢nije dostavljena potvrda nije u skladu sa
zahtjevima iz tatke 3.5.1 predmetne Tenderske dokumentacije, kako je evidentno da se predmet
izvrSenja Okvimog sporazuma 140/2016 prvenstveno odnosi na prehrambene proizvode sa
navedenim ukupnim iznosom bez iskazanog podatka o vrijednost realizovane ribe i proizvoda od
ribe a 3to je eksplicitno zahtijevano tenderskom dokumentacijom i 3to je predmet nabavke u -
ovom postupku.

Obzirom da je postupak javne nabavke strogo formalan postupak i da svaki nedostatak je osnov
za odbacivanje ponude to je Komisija ocijenila da ponudaé nije dostavio sve zahtijevane
kvalifikacione uslove na nacin trazen Obavjeitenjem i tenderskom dokumentacijom zbog &ega je
ponudaca Bosna-Kom d.o0.0. Gracanica ocijenila nekvalifikovanim a njegovu ponudu u daljem
postupku nije poredila sa ostalim ponudama te je odbila kao nepotpunu.

U skladu sa prethodno navedenim obrazloZenjem po pojedinaénim Zalbenim navodima Zalba od
strane Zalitelja ni u kom slu¢aju ne moze biti osnovana ni pravno utemeljena, te smatramo da
Ured za razmatranje Zalbi Bili treba odbaciti Zalbene navode Zalitelja iz razloga koji ne
predstavljaju bitnu povredu Zakona niti krienje njegovih odredbi kao 3to je to u dosadasnjoj
praksi veé i &inio.

Obzirom da nijedan od navoda Zalitelja nije osnovan to predlazemo da se Zalba Zalitelja u
cijelosti odbije kao neosnovana.
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-550-4/19 od 09.03.2020. godine dostavio Zalitelju izjainjenje ugovornog organa radi
eventualnog ogitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovormnog organa broj
120-05/19 od 12.03.2020. godine u kojem navodi sljedede:

Zalitelj se izjasnjava da ostaje u cijelosti, kod svih Zalbenih navoda u Zalbi.

Ugovorni organ je u svome izja$njenju konstatovao Zalbene navode te prilikom Izja¥njenja,
izjaSnjava se da priloZena Potvrda u sastavu ponude o izvrSenim isporukama je ne prihvatljiva
navodedi da ista sadrZi sustinski nedostatak te kao takva je za Ugovorni organ neprihvatljiva.

Zalitelj je kao prilog u sastavu Zalbe dostavio dokaz o realizaciji, financijski dokument iz
materijalnog i financijskog knjigovodstva (realizacija po artiklima-realizacija smrznute ribe fileti)
za period od 01.12.2016. godine do 31.12.2018. godine to jest period na koji se odnosi priloZena
Potvrda u sastavu ponude, §to zadovoljava kako vremenski period tako i financijski iznos, $to je
trazeno tatkom 3.5.1 (14.000,00 KM,) i 3.5.2 tenderske dokumentacije period 3 godine
(2016,2017,2018).

PriloZzene dokaze o financijskoj realizaciji, Ugovorni organ nije u svome izja$njenju niti
spomenuo, 3to je ne prihvatljivo, jer i sam Ugovorni organ je udinio propust i povredu Zakona
kod ocjene ponuda $to nije postupio u skladu sa &lanom 48. stav (5) i ¢lanom 68. stav (3) Zakona
nije traZio pojasnjenje predmetne Potvrde o izvrSenim isporukama.

U prilogu ovoga Izjadnjenja Zalitelj dostavlja Akt-Zahtjev broj 154/2019 od 11.02.2019 godine
kojim je Zahtijevao od Ugovomog organa JZU UKC-Tuzla da se izda Potvrda kao dokaz o
izvr§enim ugovorima. JZU UKC Tuzla je izdao predmetnu Potvrdu pod brojem 02-07/1-509 dana
19.02.2019. godine na &iji sadr?aj Zalitelj nije mogao utjecati iako je Zahtjevom trazZio da se
iskazu financijski iznosi po vrsti isporucene robe.

Obzirom da predmetna Potvrda sadrZi sve bitne elemente propisane kao obavezne u €lanu 48.
Zakona o javnim nabavkama stav (3) Ugovorni organ je bio u obavezi Potvrdu prihvatiti kao
validan dokaz. Zalitelj upuéuje na Tendersku dokumentaciju talka 3.5.1. Uslovi koji se
zahtijevaju, navod:

,,Pod a) uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog (1) ugovora sa minimalno ugovorenom
vrijedno3éu (Lot-6 14.000,00 KM), &iji su karakter i kompleksnost isti kao u predmetu nabavke “

Zalitelj ukazuje, da Ugovorni organi svjesno odstupaju da izdaju Potvrde sa sadrZajem, u skladu
sa Zahtjevom izvr$ioca Ugovora, jednostavno sadrZaj potvrde piu po vlastitom nahodenju na §to
ponudadi ne mogu utjecati a to se moZe zakljuciti i u ovome slu¢aju usporedujuéi Zahtjev za
izdavanje potvrda i sam sadrZaj potvrde, iz samog naslova se moze zakljuditi da je Zalitelj traZio
vise potvrda po vrsti proizvoda koji je isporucen.
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U posljednjem navodu svoga izja$njenja Ugovorni organ navodi: ,,Zalba Zalitelja ni u kom slucaju
ne moZe biti osnovana ni pravno utemeljena®.

" Ovakav stav Ugovornog organa ukazuje na ponaSanje koje je suprotno zakonskim odredbama, te
na odredeni nadin vr$i pritisak kako na Zalitelja tako i na Ured za razmatranje Zalbi, §to je ne
prihvatljivo.

Zalitelj smatra da je izja$njenje Ugovornog organa neprihvatljivo i neosnovano te stoga predlaZe
Ured za razmatranje Zalbi da Zalbu sa materijalnim dokazima u cijelosti sagleda i Zalbu usvoji te
predmet vrati Ugovormom organu da okonda postupak dono3enjem zakonite odluke.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-550-5/20 od 09.03.2020. godine, u skladu sa
¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudadu Redex d.o.o.
Banovidi kopiju Zalbe i izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog oéitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i €lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi kako Jje ugovorni organ odbacio njegovu ponudu kao nepotpunu navodeéi
kako ne zadovoljava postavljene uslove iz TD vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnost,
odnosno kako ugovorni organ nije mogao iz Potvrde dostavljene u ponudi Zalitelja ustanoviti u
kolikom iznosu je izvrSen promet robe koji se odnosi na predmet nabave za Lot 6 — Riba i riblji
proizvodi. Dalje navodi kako je ugovorni organ pogrijesio kad je tra%io od izdavaoca potvrde
(JZU UKC Tuzla) pojasnjenje priloZzene Potvrde broj 02-07/1-509 od 19.02.2019. godine,
odnosno kako je bio duZan u skladu sa Elanom 48. stav 5. i 68. stav 3. ZJN traziti od ponudaca-
Zalitelja da u roku od tri dana pojasni dokumente dostavljene u skladu sa ¢lanom 45. do 51. ZJN.

Ugovomni organ u svom izjasnjenju navodi kako iz dostavljene Potvrde u ponudi Zalitelja broj
02-07/1-509 od 19.02.2019. godine nije mogao utvrditi u kojem iznosu je izvriena isporuka
smrznutih fileta ribe, jer potvrda sadrzi vrijednost ugovora za prehrambene proizvode, a ne za
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ribu i proizvode od ribe kako je eksplicitno zahtijevano TD. Nadalje navodi kako Komisija nije
traZila pojasnjenje od podnosioca Zalbe/Zalitelja u skladu sa ¢lanom 48. stav S. i 68. stav 3. ZJN,
jer spoma Ponuda ne sadrzi formalni nego suStinski nedostatak, te su je ocijenili
nekvalifikovanom i nisu je usporedivali sa ostalim ponudama.

U vezi sa naprijed navedenim ovaj organ je izvr$io uvid u ponudu Zalitelja te utvrdio kako se na
stranici 115. nalazi Spisak izvrSenih ugovora broj 2989/19 od 11.10.2019. godine u kojem je
naveden Okvirni sporazum broj 160/2016, zakljuéen 01.12.2016. godine izmedu Bosna-kom
predmet nabavke Prehrambeni proizvodi. Nadalje, na stranici 117. nalazi se Potvrda broj 02-07/1-
509 od 19.02.2019. godine izdana od UKC-a Tuzla, kojom se potvrduje da su Bosna-kom d.o.o.
Gracanica i Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla zakljudili Okvimi sporazum broj 140/2016 u
periodu od 01.12.2016. godine do 31.12.2018. godine u vrijednosti 580.163,81 KM sa
uraunatim PDV-om, a &iji je predmet nabava prehrambenih proizvoda kako slijedi: pilece meso
(fileti, batak, karabatak) smrznuto povrée, sokovi, mineralna voda, riza, smrznuti filet ribe,
mesne konzerve (pilece pastete, govedi narezak, rostilj kobasica), jaja konzumna, marmelada,
tjestenine razne, palenta, griz psenichni...

S tim u vezi, ugovorni organ je tackom 3.5.1. pod a) TD zahtijevao sljedece:

. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijedece minimalne
uslove:

a) uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog (1) ugovora sa minimalnom ugovorenom
vrijednoséu ugovora od: ‘

- 14.000 KM ili vise ugovora zbirne vrijednosti od minimalno 14.000 KM za LOT 6, ciji su
karakter i kompleksnost isti kao u predmetu nabavke (isporuka ribe i proizvoda od ribe za LOT
6) za period ne duzi od tri (3) godine, racunajuci od datuma objave obavjestenja o nabavci, ili od
datuma registracije, odnosno od pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo
sa radom prije manje od tri (3) godine. ”

Zatim u tacki 3.5.2 a) TD je navedeno sljedece:

“Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ce se izvrsiti na osnovu slijedecih
dokaza:

a) Spisak izvrSenih istih ugovora u skladu sa definicijom iz tacke 3.5.1 ove tenderske
dokumentacije u posljednje tri (3) godine, ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine. Ovaj
spisak sacinjava sam ponudacé, na svom poslovnom papiru/memorandumu i dostavlja ga u
originalu.
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Uz spisak izvrSenih ugovora ponudaé je dufan dostaviti potvrde koje su izdali narudioci posla, a
koje obavezno sadrie: naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet
ugovora, vrifednost ugovora, vrijeme i navode o uredno izvrsenim ugovorima. U sluéaju da se
takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ,
vazi izjava ponudaca o uredno izvrSenim ugovorima. Univerzitet zadriava pravo provjere
informacija datih u Izjavi o uspjesnoj realizaciji navedenog posla. Navedene potvrde se
dostavijaju u originalu ili ovjerenoj kopiji.

U vezi sa utvrdenim ovo tijelo isti¢e kako Zalitelj nije ispunio trazeno tackom 3.5.1. i 3.5.2. pod
a) TD, bududi da je dostavio Potvrdu o urednom izvr$enju ugovora &iji predmet nabave izmedu
ostalog sadrzi i smrznuti filet ribe. 1z predmetne potvrde ugovorni organ nije mogao zakljuciti u
koja je vrijednost ugovora u dijelu koji se odnosi na ribu i proizvode od ribe, a koji su predmet
nabave za Lot 6.

Ovaj organ upuéuje na ¢lan 68. stav 3. ZIN u kojem je propisano:

»(3) Ugovorni organ moZe pozvati kandidate/ponudace da u roku od tri dana pojasne
dokumente koje su dostavili u skladu s ¢l. 45. do 51. ovog zakona ili da dostave originalne
dokumente radi poredenja s kopijom koja je dostavljena uz ponudu, a s ciljem otklanjanja

formalnog nedostatka dokumenata. “

Shodno naprijed navedenom, ovaj organ smatra da ugovorni organ nije bio duZan da prema
&lanku 48. stav 5. i &lanu 68. stav 3. ZJN, traZi od Zalitelja pojainjenje dostavljene Potvrde, jer
nedostatak koja predmetna potvrda sadrZi nije formalni, ve¢ naprotiv, sustinski. Svrha naprijed
navedenog ¢lana ZJN jeste da se omoguéi Ugovornim organima da traZe pojasnjenje dokumenata
iz €l. 45. do 51. ovog Zakona, odnosno poredenje preslike i orginala ponude u svrhu otklanjanja
formalnog nedostatka iste, a ne da traze dopunu kvalifikacijskih uslova.

Zalitelj nije dostavio trazeno TD, odnosno nije ispunio kvalifikacijske uslove a koje ugovomni
organ definira u TD, na nacin da utvrduje minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudada u pogledu
liéne sposobnosti, ekonomskog i financijskog stanja, te njihove tehnicke i profesionalne
sposobnosti, a sve u skladu sa ¢lanom 44. stav 2. ZJN.

Takoder ovaj organ upuéuje na ¢lan 44. stav 4. ZIN kojim je propisano sljedeée:

»Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se
utvrdilo da li kandidat/ponudac zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni
organ.”

Buduéi da Zalitelj nije u predmetnoj potvrdi dokazao koliki je iznos vrijednosti ugovora koji se
odnosi na Lot 6, a €iji je predmet nabave Riba i proizvodi od ribe, nego je dostavio potvrdu iz
koje se to ne moze utvrditi ovaj organ smatra da nije ispunio zahtjev trazen TD, te se ovaj Zalbeni

navod smatra neosnovanim.
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Kako je Zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu od 666,66 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1 111. stav (1)
tatka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJED

Dostaviti:
- Bosna-kom d.o.0. Gradanica
- Univerzitet u Tuzli
- Redex d.o.o. Banoviéi
- Evidencija
- ala.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 11



